DICTAMEN DE MINORIA

Diputadas y Diputados de Santa Fe:
Las Comisiones de Asuntos Constitucionales y de Presupuesto y Hacienda, en reunion conjunta han considerado los proyectos de ley (N° 23.753 PE – Mensaje N° 3743) y (N° 23.816 PE – Mensaje N° 3744), por los cuales se solicita la aprobación de los Decretos Nº 556 del 20/4/10 y del Decreto Nº 618 del 30/4/10, mediante los cuales se autoriza a la Fiscalía de Estado a celebrar acuerdos transaccionales en los términos que se precisan en el primero de los mensajes y en caso del segundo de ellos, a ratificar parcialmente los acuerdos celebrados por dicha Fiscalía  estableciendo en ambos casos que la cancelación de la deuda existente con ambos grupos será mediante la emisión de títulos públicos.
En materia de atención de sentencias judiciales y celebración de acuerdos transaccionales o reclamos administrativos y /o judiciales resultan de aplicación las siguientes normas constitucionales y legales por lo que no es de responsabilidad de la  Legislatura Provincial aprobar acuerdos transaccionales con particulares reclamantes del Estado, todo lo cual ya se encuentra regulado en el bloque normativo que a continuación se cita:

La Constitución de la Provincia en su Capitulo III, articulo 72, establece las Atribuciones del Poder Ejecutivo, dejando en claro que el Gobernador de Provincia es el Jefe Superior de la Administración Pública. 

Es necesario destacar que el Capitulo VI, referente al Fiscal de Estado, en el artículo 82 establece: El Fiscal de Estado es el asesor legal del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo la defensa de los intereses de la Provincia ante los Tribunales de Justicia en los casos y en la forma que establecen la Constitución o las leyes, y desempeña las demás funciones que éstas le encomiendan….”. 

De ahí que el Poder Ejecutivo, en función de la atribución mencionada en el segundo parrafo y de las funciones descriptas para el Fiscal de Estado, ha solicitado el dictado de las siguientes normas: 

Mediante la Ley Nº 11.875, se establece en su artículo 4º: El Fiscal de Estado y los apoderados judiciales no pueden suscribir allanamientos, 
desistimientos de la acción o del proceso o transacciones sin autorización previa del Poder Ejecutivo, la que no será necesaria para desistir de recursos o impugnaciones ni para formalizar convenios de pagos de sentencias o en los casos en que existan normas generales que establezcan modalidades de atención de las acreencias reclamadas, previa autorización escrita del Fiscal de Estado. Los apoderados judiciales deben oponer la prescripción y solicitar la declaración de la caducidad de instancia en los casos en que corresponda.

En el mismo sentido, la Ley 11.330, en su artículo 28º, establece: Transacción. Las partes pueden transigir el juicio, conforme a Derecho, y en tal caso, aprobada que sea la transacción, se procederá de acuerdo con lo dispuesto en el artículo anterior (articulo 27º - Desistimiento). El representante de la Administración Pública  no puede transigir sin especial autorización de esta.

En cambio, si es de competencia de la Legislatura autorizar el endeudamiento solicitado por el Poder Ejecutivo, por lo que aconsejamos la aprobación del siguiente texto:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY
ARTICULO 1°: Facultase al Poder Ejecutivo a emitir títulos públicos hasta cubrir el setenta por ciento (70%) del monto estimado para ser aplicado a la celebración de acuerdos transaccionales a que se arribe con el objeto de cancelar las obligaciones resultantes de las sentencias firmes en el marco de los procesos y reclamos vinculados a la Ley 9561; y de los reclamos en sede judicial o administrativa promovidos por los ex - empleados del Banco de Santa Fe SAPEM, siendo responsabilidad del Poder Ejecutivo la legalidad, procedencia y conveniencia de celebrar los acuerdos transaccionales respectivos.
El treinta por ciento (30%) restante, estimado en $ 25.500.000 se aplicará en efectivo a la celebración de los acuerdos a que hace mención el párrafo anterior y se distribuirá en cuatro cuotas mensuales iguales y consecutivas a partir del 1ero de septiembre de 2.010, en las formas que lo establezca el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 2°: De la emisión y circulación: Los títulos señalados en el articulo anterior se emitirán de acuerdo a los siguientes plazos y condiciones:

a) Denominación: Bonos de Cancelación Deudas – BOCADE.
b) Monto máximo : $ 85.000.000
c) Fecha de Emisión: 1ero de septiembre 2.010

d) Amortización: en veinte cuotas trimestrales y consecutivas a partir del 1ro de enero de 2011.
e) Intereses : devengaràn un interés del 12% anual, que se capitalizaràn en forma mensual, que se cancelaràn conjuntamente con las cuotas de amortización.
El Monto màximo indicado ut supra se entenderà estrictamente como tal, esto es, como una autorización para emitir hasta la suma indicada si fuere necesario.  Por ningún motivo podrán emitirse Bonos por cifras que superen los montos de los acuerdos celebrados por el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 3°: De la transmisión: Los bonos serán escriturales, libremente transmisibles y cotizables, cumpliéndose con los requisitos que para ello determinan la Bolsa de Comercio de Santa Fe y Rosario, y la Caja Nacional de Valores para este tipo Títulos, debiéndose identificar y registrarse el titular del crédito original.
 Facultase al Ministerio de Economía a acordar con la Bolsa de Comercio de Santa Fe y Rosario, las condiciones de negociabilidad del título.

ARTICULO 4°: Aplicación: Los títulos podrán ser aplicados a la cancelación de deudas impositivas o previsionales vencidas al 31/12/2009, como así también deudas que conforman las carteras morosas del Banco de Santa Fe SAPEM.

Los suscriptores originales podrán además utilizar dichos títulos para la cancelación de tributos provinciales; servicios de la Empresa Provincial de Energía y Aguas Santafesinas Sociedad Anònima.

La reglamentación establecerá los procedimientos y condiciones de las compensaciones señaladas en el presente artículo.

ARTICULO 5°: Cancelación Anticipada: En caso que el Gobierno Nacional  cancele deudas a favor de la Provincia originadas con anterioridad al 31/12/2007, dichos ingresos se afectaran a la cancelación anticipada de los títulos emitidos, por su valor nominal o teórico según corresponda, mas los intereses devengados.
En caso de que la cancelación sea parcial, el rescate de los cupones se iniciara comenzando con los de mayor plazo y de mayor de amortización. 
ARTICULO 6°: Garantía: A los efectos previstos en la presente ley, el Poder Ejecutivo podrá afectar en garantía los fondos provenientes del régimen Federal de Coparticipación de Impuestos, y realizar las modificaciones presupuestarias correspondientes.
ARTICULO 7°: Comuníquese al Poder Ejecutivo.-

Sala de la Comisión:  24 de junio de 2010.-

Diputados firmantes: Lagna, Simil, Cristiani, Marín, Frana, Peirone, Monti y Cejas.-
